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Name: uvesti dodatne ukrepe za zavarovanje otrok in vseh oseb s posebnimi potrebami ter
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SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len (predmet zakona)

(1) Ta zakon ureja pravice oseb s posebnimi potrebami do podpore in storitev, ki jim omogocajo
dostojno zZivljenje, neodvisnost, vklju¢evanje v skupnost in enake moznosti.

(2) Zakon doloca upravicence, vrste podpor in storitev, status in pravice druzinskih negovalcev,
organizacijo, financiranje, nadzor in evalvacijo sistema.

2. clen (temeljna nacela)

(1) Priizvajanju tega zakona se upostevajo:

e nacelo spostovanja ¢lovekovega dostojanstva,

e nacelo neodvisnega Zivljenja in vkljucevanja v skupnost,

e nacelo enakosti in prepovedi diskriminacije,

e nacelo otrokove najvecje koristi in udelezbe,

e nacelo sodelovanja z druzino,

e nacelo primerljivih pogojev v vseh regijah,

e nacelo uspesnosti in ucinkovitosti porabe javnih sredstev.

(2) Sistem podpore se nacrtuje tako, da preprecuje izgorelost druzinskih negovalcev in omogoca
Zivljenje v domacem ali skupnostnem okolju.

3. clen (razmerje do drugih predpisov)

(1) Zakon se uporablja v povezavi z Ustavo Republike Slovenije, Konvencijo o pravicah invalidov,
Konvencijo o otrokovih pravicah in Listino EU o temeljnih pravicah.

(2) Dolocbe tega zakona se uporabljajo kot lex specialis, kadar urejajo pravice oseb s posebnimi
potrebami ugodneje.

4. ¢len (pomen izrazov)

V tem zakonu uporabljeni izrazi pomenijo:



e »oseba s posebnimi potrebami« je oseba z dolgotrajno telesno, intelektualno, dusevno
ali senzorno oviranostjo ali kombinacijo oviranosti,

e »otrok s posebnimi potrebami« je oseba do 18. leta starosti z odlo¢bo o posebnih
potrebah ali drugim uradnim aktom,

e »druZinski negovalec« je oseba, ki bistveno prispeva k vsakodnevni neprofesionalni skrbi,

e »storitve podpore« so storitve iz tega zakona,

e »razbremenilna oskrba« pomeni za¢asno nadomescéanje skrbi,

e »koordinator podpore« je strokovni delavec, ki vodi in usklajuje individualni nacrt
podpore.

5. ¢len (stopnje potrebe po podpori)

(1) Ugotavljajo se stopnje: P1, P2, P3, P4 in P5.
(2) Stopnja P5 pomeni stalno in celodnevno potrebo po podpori (24/7).
(3) Podrobna merila dolodi vlada z uredbo.

Il. UPRAVICENCI

6. ¢len (upravicenci)

(1) Do pravic po tem zakonu so upravi¢ene osebe s posebnimi potrebami s prebivalis¢em v
Republiki Sloveniji in njihovi druzinski negovalci.
(2) Pri otrocih se pravice priznajo ne glede na status prebivanja, ¢e je to v njihovo najvecjo korist.

7. clen (subjektivna pravica)

(1) Osebe s stopnjami P3, P4 in P5 imajo subjektivno pravico do storitev podpore v obsegu,
potrebnem za doseganje dobrih Zivljenjskih razmer.
(2) Osebe s stopnjama P1 in P2 imajo pravico do storitev glede na potrebe.

I1l. VRSTE STORITEV

8. clen (vrste storitev)

Storitve obsegajo:

informiranje, svetovanje in zagovornistvo,
osebno asistenco,

pomoc¢ pri gospodinjstvu,

spremstvo in vkljucevanje v skupnost,
dnevne programe,

razbremenilno oskrbo,

zacCasne namestitve,

prilagoditve bivalis¢a in pripomocke,
psihosocialno podporo druzini,
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10. koordinacijo podpore,
11. programe prehoda v odraslost,
12. druge storitve, dolo¢ene z uredbo.

9. ¢len (informiranje in zagovornistvo)

Center zagotavlja informiranje, svetovanje in po potrebi pravno zagovornistvo.

10. c¢len (osebna asistenca)

(1) Osebna asistenca se zagotovi osebam s stopnjami P3, P4 in P5.
(2) Minimalni obseg za P5 je 12 ur dnevno, razen Ce je individualno potrebna SirSa podpora.

11. ¢len (pomoc pri gospodinjstvu)

Izvaja se glede na potrebe posameznika.

12. ¢len (spremstvo in vkljucevanje)

Zagotavlja se za izobrazZevalne, socialne in druge aktivnosti.

13. ¢len (dnevni programi)

(1) Organizirajo se v skupnosti, v bliZini bivalisca.
(2) Namenjeni so rehabilitaciji, uéenju, socialnemu vklju¢evanju in varstvu.

14. ¢len (razbremenilna oskrba)

(1) Osebe s stopnjama P4 in P5 imajo pravico do razbremenilne oskrbe.
(2) Minimalni obseg za P4 je 28 dni letno.
(3) Izvaja se na domu, v dnevnih centrih, v nocitveni ali pocitniski obliki.

15. ¢len (za¢asne namestitve)

Za rehabilitacijo, krizne situacije ali nujno socialno varstvo.

16. clen (prilagoditve bivalnega okolja)

Prilagoditve in pripomocki se sofinancirajo v obsegu, dolo¢enem z uredbo.

17. ¢len (psihosocialna podpora)

Brezplacna je za druZinske negovalce.

18. ¢len (koordinacija podpore)



(1) Za osebe P3—P5 se doloci koordinator podpore.
(2) Pripravi in spremlja individualni nacrt podpore.

19. clen (prehod v odraslost)

Dve leti pred dopolnjenim 18. letom se pripravi naért prehoda.

IV. STATUS IN PRAVICE DRUZINSKIH NEGOVALCEV

20. clen (status)

Status se ugotovi z odlo¢bo centra.

21. ¢len (denarni dodatek za nego)
Druzinski negovalec P3—P5 je upravic¢en do denarnega dodatka za nego, katerega visina se dolo¢i
glede na obseg oskrbe.
22. ¢len (prispevna zascita)
Za negovalca P4 in P5 se iz javnih sredstev placujejo prispevki za pokojninsko, invalidsko in
zdravstveno zavarovanje.

23. ¢len (delovni cas in zascita zaposlitve)

Druzinski negovalec ima pravico do proznega delovnega €asa in posebnega dopusta.

24. clen (razbremenilna oskrba kot pravica negovalca)

Druzinski negovalec ima pravico do razbremenilne oskrbe iz 14. ¢lena.

V. POSTOPKI IN ORGANIZACUJA

25. ¢len (enotna vstopna tocka)

Center deluje kot enotna vstopna tocka.

26. clen (ugotavljanje potreb)

Stopnja potrebe se doloci na podlagi interdisciplinarne ocene.

27. clen (odlocanje)

Center izda odloc¢bo o pravicah; pritozba je dovoljena pri ministrstvu.



28. ¢len (evidenca in varstvo osebnih podatkov)

Evidenca se vodi skladno s predpisi o varstvu osebnih podatkov.

VI. FINANCIRANIJE

29. clen (viri)

Storitve se financirajo iz drZzavnega proracuna, obcin, zdravstvenega zavarovanja, dolgotrajne
oskrbe in evropskih virov.

30. clen (upravicenska udelezba)

Lahko se doloci udelezba pri stroskih, ¢e ne ogroza dostopa do storitev.

VIl. NADZOR IN EVALVACIIA

31. ¢len (nadzor)

Nadzor opravlja ministrstvo.

32. clen (sistemati¢no spremljanje)

Ministrstvo na pet let pripravi porocilo o uresni¢evanju zakona.

IX. POSEBNE DOLOCBE ZA OSEBE S STALNO IN CELODNEVNO POTREBO PO PODPORI (24/7)

36. ¢len (posebni polozaj oseb P5)

Osebe s stopnjo P5 potrebujejo stalno, celodnevno podporo. Pri odloditvah se izhaja iz podpore
Zivljenju doma ali v skupnosti ter preprecevanja izgorelosti druZine.

37. clen (razsirjeni paket storitev)

Osebe P5 imajo pravico do razsirjenega paketa storitev, ki vkljucuje:

e okrepljeno osebno asistenco,

e razsirjeno razbremenilno oskrbo,

e okrepljeno psihosocialno podporo,

e prioritetne bivalne prilagoditve,

e koordinatorja podpore s posebnimi pooblastili.

38. clen (okrepljena osebna asistenca)



Minimalni standard je 12 ur dnevno; po potrebi se doloci vec.

39. clen (razsirjena razbremenilna oskrba)

(1) Osebe P5 so upravic¢ene do najmanj 42 dni razbremenilne oskrbe letno.
(2) Pravica vkljucuje tudi izredno razbremenilno oskrbo v kriznih situacijah.

40. clen (okrepljena psihosocialna podpora)

DruZina ima pravico do rednega psiholoskega svetovanja, programov proti izgorelosti ter
podpornih skupin.

41. ¢len (poseben status negovalca P5)

(1) Negovalec P5 ima pravico do:

e viSjega dodatka za nego,
e placila prispevkov najmanj od 1,2-kratnika minimalne osnove,
e prioritetnega dostopa do razbremenilne oskrbe.

42. clen (koordinator podpore s posebnimi pooblastili)

Koordinator ima razsirjena pooblastila za usklajevanje sluzb, nadzor nad izvajanjem podpore in
spremljanje druzinske obremenitve.

43. clen (posebno spremljanje)

Ministrstvo vodi posebno evidenco primerov P5 in pripravlja lo¢eno letno porocilo, ki se
posreduje Varuhu.

X. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

34, ¢len (uskladitev predpisov)

Vlada v roku 12 mesecev predlaga uskladitev zakonodaje.

35. clen (zacetek uporabe)

Zakon zacne veljati 15 dni po objavi v Uradnem listu, uporabljati pa se za¢ne 1. januarja
naslednjega leta.



OBRAZLOZITEV PREDLOGA ZAKONA O PODPORI IN
STORITVAH ZA OSEBE S POSEBNIMI POTREBAMI (ZPSPP)

1.1 Razlogi za sprejem zakona

V Sloveniji obstajajo razli¢ni predpisi, ki deloma urejajo poloZaj oseb z invalidnostjo in oseb s
posebnimi potrebami (socialno varstvo, dolgotrajna oskrba, usmerjanje otrok s posebnimi
potrebami, osebna asistenca ipd.), vendar:

e ni enotnega sistemskega zakona, ki bi celostno uredil podporo in storitve v skupnosti,

e pravica do razbremenilne oskrbe starSev in druzinskih negovalcev ni jasno in subjektivno
dolocena,

e status druZinskega negovalca in njegova socialna/pokojninska zas¢ita sta fragmentarna
in pogosto odvisna od drugih zakonov (ali celo projektov),

zlasti pri primerih, ko otrok ali odrasla oseba potrebuje 24/7 oskrbo (P5), sistem pretezno sloni
na neformalni skrbi starSev, ki pogosto vodi v izgorelost in revscino.

Evropske in mednarodne smernice (CRPD, Konvencija o otrokovih pravicah, Listina EU) ter dobre
prakse v drzavah, kot so Svedska (LSS), Nizozemska (Wmo, sistem respijtzorg) in Nemdija
(Pflegeversicherung), kazejo, da je za uresnicevanje pravic oseb z invalidnostjo nujno:

e zagotoviti pravico do storitev v skupnosti (ne le do denarnih dajatev),

e zakonsko priznati vlogo druZinskih negovalcev,

e razviti sistem razbremenilne oskrbe kot standard, ne kot izjemno socialno
pomo¢. EASPD+4un.org+4boden.se+4

Zakon ZPSPP odgovarja prav na te vrzeli.

1.2 Cilji zakona
Glavni cilji predlaganega zakona so:

Uveljavitev subjektivne pravice oseb s teZjimi oblikami posebnih potreb (P3—P5) do storitev
podpore v skupnosti.

Vzpostavitev razvejanega sistema storitev (osebna asistenca, dnevni programi, razbremenilna
oskrba, psihosocialna podpora itd.) po Svedskem vzoru LSS, kjer zakon doloca nabor storitev, do
katerih ima upravi¢enec pravico. Carelli+2un.org+2

Zakonska ureditev statusa druZinskega negovalca in njegove prispevne/pokojninske zascite, po
analogiji z nemskim sistemom dolgotrajne oskrbe (Pflegeversicherung), kjer druzinski negovalci
lahko prejemajo denarni dodatek in so socialno

zavarovani. handbookgermany.de+3BMG+3lamExpat in Germany+3

Uvedba razbremenilne oskrbe (respite) kot posebne in samostojne pravice, s koli¢insko
doloc¢enim minimalnim obsegom, po vzoru Svedske in nemske prakse (korttidsvistelse,
Verhinderungspflege/Kurzzeitpflege). dietrichwienecke.com+4Wiley Online Library+4DIVA
Portal+4



https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2019/12/Sweden_Act-concerning-Support-and-Service-to-Persons-with-Certain-Functional-Disabilities-LSS.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://carelli.se/en/personlig-assistans-lss/?utm_source=chatgpt.com
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/en/themen/pflege/online-ratgeber-pflege/long-term-care-insurance.html?utm_source=chatgpt.com
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jppi.12146?utm_source=chatgpt.com
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jppi.12146?utm_source=chatgpt.com

Posebna ureditev za 24/7 primere (P5) — npr. otrok s teZjo cerebralno paralizo, kjer je potrebna
stalna prisotnost in nadzor — z razSirjenim paketom storitev in visjo zas¢ito druzinskega
negovalca.

Vzpostavitev koordinatorja podpore in individualnega naértovanja, kar sledi skandinavskemu in
portugalskemu modelu integrirane podpore druzinam z otroki z
invalidnostjo. boden.se+2dspace.library.uu.nl+2

1.3 Kljucne resitve po poglavjih
Ad I. poglavje — splosne dolocbe (1-5. ¢len)

e jasno definira predmet zakona (podpora, storitve, status negovalca),

e opredeli temeljna nacela, vklju¢no z nacelom uspesnosti in preprecevanja izgorelosti,

e uvede razmerje lex specialis do drugih predpisov,

e uvede stopnje P1-P5, pri cemer P5 pomeni stalno 24/7 potrebo po podpori.

e To je podobno Svedskemu LSS, ki jasno opredeli ciljno skupino in seznam podpornih
ukrepov, ter nemskemu sistemu Pflegegrad (stopnje oskrbe). un.org+1

Ad Il. poglavje — upravicenci (6-7. clen)

e doloca, da so upravicenci vse osebe s posebnimi potrebami s prebivaliS¢em v RS,

e izrecno varuje otroke s posebnimi potrebami, tudi ¢e Se nimajo urejenega statusa
prebivanja, e je to v njihovo korist,

e subjektivna pravica do storitev je zagotovljena za P3—P5.

To je korak k tistemu, kar imajo Svedska in Nizozemska: zakon kot pravni naslov, ne le politi¢ni
program. Carelli+2boden.se+2

Ad lll. poglavje — vrste storitev (8—19. clen)

Tu zakon uvaja jedro sistema, podobno LSS (10 podpornih ukrepov) ali kombinaciji nemskih
storitev (denar + storitve) in nizozemskih skupnostnih storitev:

Osebna asistenca (10. ¢len) — individualno prilagojena podpora pri osnovnih in podpornih
Fivljenjskih dejavnostih; pri P5 minimalno 12 ur/dan (z moZnostjo veg). Svedski sistem osebne
asistence omogoca, da so starsi v€asih placani asistenti, kar zmanjsuje financno

breme. ResearchGate+2boden.se+2

Dnevni programi/centri (13. ¢len) — sledijo modelu dnevnih centrov v nekaterih drzavah (npr.
Bolgarija, nordijske drZzave), ki kombinirajo varstvo, rehabilitacijo in socialno vklju¢enost, da so
starsi razbremenjeni vsaj del dneva. boden.se+1

Razbremenilna oskrba (respite) (14. ¢len) — zakon dolo¢a minimalni obseg (28 dni letno za P4),
oblike (na domu, dnevni center, nocitvena, pocitniska) in financiranje.

Studije kaZejo, da razbremenilna oskrba zmanjsuje stres, izgorelost in izbolj$a druzinsko
dinamiko, zato je klju¢na preventiva sistemskih krsitev pravic

druzin. SpringerLink+3ResearchGate+3PMC+3



https://boden.se/en/support-and-care/disabilities/support-and-services-for-people-with-disabilities-lss?utm_source=chatgpt.com
https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2019/12/Sweden_Act-concerning-Support-and-Service-to-Persons-with-Certain-Functional-Disabilities-LSS.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://carelli.se/en/personlig-assistans-lss/?utm_source=chatgpt.com
https://www.researchgate.net/publication/299495494_Sweden%27s_LSS_and_Social_Integration_An_Exploration_of_the_Relationship_between_Personal_Assistant_Type_Activities_and_Participation_for_Children_with_PIMD?utm_source=chatgpt.com
https://boden.se/en/support-and-care/disabilities/support-and-services-for-people-with-disabilities-lss?utm_source=chatgpt.com
https://www.researchgate.net/publication/348390599_Respite_Care_in_Families_of_Children_with_Disabilities_A_Literature_Review?utm_source=chatgpt.com

Psihosocialna podpora (17. ¢len) — psiholosko svetovanje, skupine, preventivni programi za
starSe in druZinske Clane.

Koordinacija in individualni nacrt (18. ¢len) — vsak P3—P5 ima koordinatorja podpore, kar je
povzetek nordijske prakse »case manager / service co-ordinator«. boden.se+2DIVA Portal+2

Prehod v odraslost (19. ¢len) — obvezno nacdrtovanje najmanj dve leti pred 18. letom, kar
preprecuje »praznino« med pediatri¢nimi in odraslimi sistemi.

Ad IV. poglavje — status in pravice druZinskih negovalcev (20-24. ¢len)

Ta del je moc¢no navdihnjen s Pflegeversicherung v Nemciji in konceptom mantelzorgers na
Nizozemskem:

Status druZinskega negovalca je urejen z odlocbo (20. ¢len).

Denarni dodatek za nego (21. ¢len) — analog Pflegegeld, ki ga v Nem(ciji prejemajo tisti, ki skrbijo
doma; znesek se diferencira po stopnji oskrbe. BMG+2lamExpat in Germany+2

Prispevna zascita (22. ¢len) — drZava placuje prispevke za P4—P5 negovalce, kar odpravlja tipi¢no
past, da stars, ki 1020 let skrbi za otroka 24/7, ostane brez pokojnine in socialne
varnosti. coface-eu.org+1

Prozen delovni ¢as in dopust (23. ¢len) — temelji na evropskih smernicah o podpori druzinskim
negovalcem, kjer se spodbuja prilagodljiv delovni ¢as, da lahko nadaljujejo delo in skrb. coface-
eu.org+l

Ad V.-VII. poglavje — postopki, financiranje, nadzor (25-32. ¢len)

Enotna vstopna tocka (25. ¢len) — center, ki koordinira vse postopke; druzina ne teka po 7
institucijah.

Interdisciplinarna ocena (26. clen) — podobno kot v mnogih drzavah, kjer o stopniji oskrbe odloc¢a
multidisciplinarna komisija. EASPD+1

Financiranje (29-30. ¢len) — kombinacija drZzavnega proracuna, obcin, zdravstvenega
zavarovanja, dolgotrajne oskrbe in EU virov.

Nadzor in evalvacija (31-32. ¢len) — vsakih 5 let porocilo, vkljuéno s primerjavo z dobrimi
praksami v drugih drzavah ¢lanicah EU.

1.4 Posebno poglavje za 24/7 primere (IX. poglavje, 36-43. ¢len)

To je srcika odgovora na tvoje izhodi$¢e: »cerebralec, 24/7, starsi izgoreli«.


https://boden.se/en/support-and-care/disabilities/support-and-services-for-people-with-disabilities-lss?utm_source=chatgpt.com
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/en/themen/pflege/online-ratgeber-pflege/long-term-care-insurance.html?utm_source=chatgpt.com
https://coface-eu.org/wp-content/uploads/2021/12/COFACE-Families-Europe_Study-Family-Carers.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://coface-eu.org/wp-content/uploads/2021/12/COFACE-Families-Europe_Study-Family-Carers.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://coface-eu.org/wp-content/uploads/2021/12/COFACE-Families-Europe_Study-Family-Carers.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://easpd.eu/fileadmin/user_upload/EAS_007-21_Study_on_funding_v2.pdf?utm_source=chatgpt.com

e 36. Clen: jasno opredeli P5 kot stalno in celodnevno potrebo ter nacelo, da je prioriteta
Zivljenje v skupnosti in preprecevanje izgorelosti.

e 37. ¢len: doloca razsirjeni paket storitev za P5 (vec asistence, vec respite, psiholog,
prioritetne prilagoditve, posebej mocan koordinator).

e 38, ¢len: minimalni standard osebne asistence 12 ur/dan, z moznostjo ve¢, kar sledi
Svedskemu modelu, kjer so lahko starsi placani asistenti in se asistenc¢na ura razporeja glede
na dejanske potrebe. ResearchGate+2Carelli+2

e 39, ¢len: razSirjena razbremenilna oskrba — 42 dni letno + moznost krizne oskrbe;
konceptualno podoben kombiniranemu letnemu proracunu za Verhinderungspflege in
Kurzzeitpflege v Nemciji. Agentur fuer
Haushaltshilfe+3gesund.bund.de+3dietrichwienecke.com+3

e 40. ¢len: okrepljena psihosocialna podpora, z rednim psiholoskim svetovanjem in skupinami
za starSe in sorojence. Podprto z raziskavami o vplivu respite in psiholoske podpore na
zmanjsanje stresa in depresije starSev otrok z
invalidnostjo. SpringerLink+3ResearchGate+3PMC+3

e 41, ¢len: poseben status negovalca P5 — visji dodatek za nego + prispevki najmanj od 1,2 x
minimalne osnove; s tem sistem prizna, da gre dejansko za »polno zaposlitveno« vlogo.

e 42-43. ¢len: koordinator s posebnimi pooblastili in posebno spremljanje P5 primerov
(»register 24/7 primerov«), porocanje Varuhu in parlamentu.

Ta del zakona je neposreden odgovor na realnost, da pri P5 klasi¢ne storitve ne zadoS$c¢ajo — ce
drzava ne vgradi razSirjenega standarda in boljse zas¢ite starSev, v praksi dovoljuje sistemsko
izCrpavanje druZin.

1.5 Ocena ucinkov

Socialni ucinki: vecja kakovost Zivljenja oseb s posebnimi potrebami, manj institucionalizacije,
vecja vkljucenost v skupnost; preprecevanje izgorelosti in revscine druzin.

Financni ucinki: kratkorocno povecanje javnih izdatkov, vendar:

e manj stroskov institucionalne namestitve (ki so praviloma drazje),
e manj sekundarnih stroskov (zdravljenje izgorelosti, razpadi druzin, socialna izklju¢enost,
brezposelnost negovalcev).

Administrativni ucinki: potreba po vzpostavitvi ali preoblikovanju centrov kot enotnih vstopnih
tock in sistemu koordinacije; vendar manj »izgubljanja« druZin po sistemu.


https://www.researchgate.net/publication/299495494_Sweden%27s_LSS_and_Social_Integration_An_Exploration_of_the_Relationship_between_Personal_Assistant_Type_Activities_and_Participation_for_Children_with_PIMD?utm_source=chatgpt.com
https://gesund.bund.de/en/respite-care-allowance?utm_source=chatgpt.com
https://gesund.bund.de/en/respite-care-allowance?utm_source=chatgpt.com
https://www.researchgate.net/publication/348390599_Respite_Care_in_Families_of_Children_with_Disabilities_A_Literature_Review?utm_source=chatgpt.com

2. PRIMERJALNA TABELA: SVEDSKA - NIZOZEMSKA - NEMCIJA - PREDLAGANI ZPSPP

(poenostavijen, a uporaben pregled za predstavitve, Varuha, DZ, medije)

Element/drzava

Svedska-LSS

Nizozemska-Wmo/
respijtzorg

Neméija - Pflegeversicherung

Predlagani ZPSPP (Slovenija)

Temeljni zakon za
podporo v skupnosti

LSS —Zakon o podporiin storitvah
za osebe z dolo¢enimi.
funkcionalnimi oviranostmi; 10 vrst

ukrepov (svetovanje, osebna
asistenca, spremljevalec
kontaktna oseba, kratkotrajno
bivanje, druZinski dom

ipd.). un.org+1

Wmo (Zakon o podporiv
skupnosti) + ob¢inski
programi; dodatno WLZ za
intenzivnej$o oskrbo.

SGB XI-Zakon o dolgotrajni oskrbi
Pflegeversicherung) —denarniin

storitveni prejemki glede na
Pflegegrad. BMG+2lamExpatin
Germany+2

ZPSPP -sistemski zakon, ki dolo¢a
vrste storitev in subjektivno pravico
za P3-P5 ter poseben rezim za P5.

Pravica do osebne
asistence

Da, osebna asistenca je ena
kljuénih storitev po LSS: omogoca
neodvisno Zivljenje v skupnosti, v

dolo€enih primerih so lahko starsi

placani
asistenti. ResearchGate+2Carelli+
2

Osebna pomo¢ in
prilagojene storitve;
kombinacija obCinskih
storitevin osebnega
proracuna
(persoonsgebonden
budget). dspace.library.uu

.ni+1

Professional care benefits in-kind +

Pflegegeld, s katerim druzina
organizira oskrbo (tudi

neformalno). handbookgermany.de+3

BMG+3lamExpatin Germany+3

10. Elen-osebna asistenca za
P3-P5; minimalno 12 ur/dan za P5
(zmoznostjo ve€) + moznost
kombinacije z drugimi storitvami.

Razbremenilna
oskrba (respite)

Kratkotrajno bivanje
(korttidsvistelse) po LSS -za otroka

in za razbremenitev starSev; lahko

v podporni druzini, instituciji ali
kampu; namen je tudi »menjava

okolja« za otroka. DIVA
Portal+2sjdr.se+2

Razliéne oblike respijtzorg

(npr. logeeropvang

vikend/po¢itniske

Verhinderungspflege in Kurzzeitpflege

—letni proraun za nadomestno

nastanitve, dnevni centri);

kratkotrajno oskrbo, ki ga lahko

obcine financirajo in

druZine fleksibilno uporabijo, da si

organizirajo storitve;
razvoj usmerjajo tudi

zagovorniSke organizacije
mantelzorgers. Mantelzor

odpodijejo ali uredijo druge
obveznosti. feather-
insurance.com+4gesund.bund.de+4d
ietrichwienecke.com+4

gelijk+2coface-eu.org+2

14. Elen-razbremenilna oskrba
(min. 28 dni za P4); 39. ¢len -
razsirjena razbremenilna oskrba za
P5 (min. 42 dni + krizna oskrba).

Status druzinskega
negovalca

Posredno priznan; v praksi so
starsi lahko pla¢ani osebni
asistenti, vendar ni enotnega
statusa »family carer«v LSS kot
posebni pravni

kategoriji. ResearchGate+1

Koncept mantelzorger je
moc¢no prisoten; obstajajo
finan€ne podpore
svetovanje, a status se
ureja zvec predpisiin
ob¢inskimi shemami, ne z
enim drzavnim.

zakonom. Mantelzorgelijk
+2Mantelzorgelijk+2

DruZinski negovalec je de facto
priznan: prejemnik Pflegegeld se
obi¢ajno oskrbuje doma: obstajajo
dodatni programi podpore in
izobraZevanj za family carers. coface-
eu.org+2dietrichwienecke.com+2

IV. poglavje (20-24. ¢len)-uveden
je formalni status druZinskega
negovalca, pravica do dodatka za
nego in prispevne zas€ite. Za P5
dodatno okrepljen status (41. ¢len).

Prispevna/pokojnin
ska zascita
negovalcev

Delno - skozi pla¢ano osebno
asistenco in druge sheme, a ne kot

Delno, odvisno od
kombinacije dela
nadomestilin ob¢inskih

dodatkov; EU porocila
opozarjajo na tveganje

enoten, posebejzasnovan
pokojninskireZzim. EASPD

socialne izklju¢enosti
Zensk, ki dolgoro¢no
skrbijo za otroke z
invalidnostjo. coface-
eu.org+l

Pflegeversicherung krije dolo¢eno
pokojninsko zavarovanje za druZinske
negovalce, ki oskrbujejo doma
odvisno od stopnje oskrbe in obsega
vloZenega €asa. feather-
insurance.com+3BMG+3Cent

Capital+3

22. ¢len-drZava placuje prispevke
za P4-P5 negovalce; 41. ¢len-za
P5 najmanj od 1,2 x minimalne
osnove.

Posebna ureditev za
najteZje primere
(24/7)

LSS omogoca zelo visoke obsege
osebne asistence in kratkotrajnega
bivanja; v praksi so prav te druzine
pogosto v fokusu storitev; literatura

poudarja, da LSS razbremenjuje
starSe otrok z najteZzjimi
oviranostmi. sjdr.se+3ResearchGa

te+3Wiley Online Library+3

Sistem kombinira WLZ
(dolgotrajna oskrba) in
obcCinske storitve; za
najteZje primere so
mozZnosti institucionalne
in skupnostne oskrbe, a
pogosto Se vedno obstaja
tveganje
preobremenjenosti

druZin. dspace.library.uu.
n+1

Pflegegrad 4-5 z visokimi zneski
storitvenih in denarnih prejemkov:
dodaten proracun za respite; v praksi
to omogo¢a domaco oskrbo tudivzelo
intenzivnih primerih, Ce je druzina
pripravljena in sposobna. feather-
insurance.com+2dietrichwienecke.c
om+2

IX. poglavje (36-43. ¢len)-posebno
poglavje za P5 (24/7): razsirjen
paket storitev, ve¢ asistence, ve¢
respite, okrepljen status negovalca,
koordinator s posebnimi pooblastili
in posebni monitoring.

Koordinatorin
individualni nacrt

Socialni delavci pri LSS pogosto
delujejo kot koordinatorji;
posamezne obé&ine imajo
formalizirane vloge. DIVA
Portal+2sjdr.se+2

VWmo je ob&ina
odgovorna za oceno in
nacrt potreb; pogosto
obstajajo socialni
koordinatorji za
kompleksne

primere. EASPD

Ocenjevanje in koordinacija prek.
zavarovalnic in svetovalnih sluzb; ni
nujno ena oseba, a funkcija
koordinacije obstaja. BMG+1

18. ¢len-koordinator podpore za
P3-P5; 42. ¢len-koordinator s
posebnimi pooblastili za P5.

Dokazi o vplivu
razbremenilne
oskrbe

Studije o LSS in kratkotrajnem

bivanju prikazujejo razbremenitev

star8evin bolj$o participacijo
otrok. DIVA Portal+2sjdr.se+2

Raziskave mantelzorgvNL
kazejo, da je podporain
respijtzorg klju¢na za
prepre€evanje burn-

outa. backend.mantelzorg

.nl+1

Stevilne analize izpostavijajo pozitivne
ucinke Verhinderungspflege in
Kurzzeitpflege n




TABELA 2: MANJKAJOCE PRAVNE PODLAGE V VELJAVNI ZAKONODAJI ZA POSAMEZNE CLENE ZPSPP

(Cleni 1-43 ZPSPP - analiza obstojecih pravnih praznin)

|. SPLOSNE DOLOCBE (1-5. élen)

Clen ZPSPP

Kaj pravica dolocCa

Kaj v veljavni zakonodaji
MANJKA

1. ¢clen - predmet zakona

Sistem podpore osebam s
posebnimi potrebami

Ni enotnega sistemskega
zakona; urejeno fragmentarno
vZSV, ZOA, ZDO, ZUOPP.

2. ¢len -temeljna nacela

Spostovanje dostojanstva,
prepre€evanje izgorelosti

Noben zakon izrecno ne
doloca prepre€evanja
izgorelosti druzinskih
negovalcev.

3. len-lex specialis

Zakon je posebni zakon za
PP

Trenutno ni zakona, ki bi imel
status lex specialis za PP.

4. ¢len - definicije

Pojmi PP, druZinski
negovalec, koordinator

Pojmi so razdrobljeniin
NEENOTNI (ZSV, ZOA, ZDO).

5. ¢len - stopnje P1-P5

Sistem 5 stopenj potreb po
podpori

ZDO ureja stopnje oskrbe, a
NE enakih in NE pokriva otrok;
ZOA nima stopen;.

Il. UPRAVIGENCI (6-7. élen)

Clen

Kaj dolocCa

ManjkajocCe

6. Clen —upravicenci

Pravica PP in druzinskih
negovalcev

ZSV in ZOA NE urejata statusa
druzinskih negovalcev kot
kategorije.

7. €len - subjektivna pravica

P3-P5 imajo subjektivno
pravico

V Sloveniji subjektivne pravice
na tem podrocju NE obstajajo;
vse so programske ali
pogojne.

l1l. VRSTE STORITEV (8-19. Clen)

‘ Tu so najvecje pravne praznine.

Pregled po posamezni vrsti storitve iz 8. ¢lena (stran 2)

ZAKON O PODPORI IN STORITVAH ZA...

Pravica

ManjkajoCa pravna podlaga




1. Informiranje in zagovorniStvo

Ni zakonskega zagovorniStva
za PP; Varuh ne pokriva
specializiranega
zagovorniStva.

2. Osebna asistenca

ZOA NE omogoca 12-urnega
minimalnega obsega za P5;
NI sistema P3-P5.

3. Pomoc pri gospodinjstvu

ZDO NE dolo¢a minimalnih
obsegov; obcine izvajajo
razlicno -> NEENAKOST.

4. Spremstvo in vkljuCevanje

Ni pravice do spremstva za
odrasle PP (obstaja le za
Solarje).

5. Dnevni programi

Ni zakonsko dolocene
obveznosti vzpostavitve
dnevnih programov v vseh
regijah.

6. Razbremenilna oskrba

V Sloveniji NI subjektivne
pravice do razbremenilne
oskrbe.

7.Zacasne namestitve

Ni enotnega rezima kriznih
namestitev za PP.

8. Prilagoditve bivaliS¢a in pripomocki

Sistem financiranja je
razdrobljen, ni enotnega
postopka in kriterijev.

9. Psihosocialna podpora druzini

Ni posebne pravice za
druzine otrok s PP;
psiholoSka podpora ni
zajamcena.

10. Koordinacija podpore

V sistemu NE obstaja vloga
koordinatorja podpore (case
manager).

11. Prehod v odraslost

Ni obveznega nacrta
prehoda 2 leti pred 18.
letom.

12. Dodatne storitve

Vlada nima pooblastila za
ustvarjanje novih storitev
brez novele ZSV ali ZOA.

IV. STATUS DRUZINSKIH NEGOVALCEV (20-24.

clen)

Eden najvecjih mankov slovenskega sistema.




Clen

Kaj doloca

Manjkajoca pravna podlaga v
Sloveniji

20. ¢len - status negovalca

Formalni status

V Sloveniji ne obstaja status
»druzinski negovalec« (le
oprostitve po ZSDP).

21. ¢len-denarni dodatek za nego

Dolocitev dodatka po P3-P5

Trenutno NI enotnega ali
zagotovljenega nadomestila.

22. ¢len - prispevna zascita

Drzava placuje prispevke

Sistem prispevkov za
negovalce ne obstaja (razen
izjemnih primerov po ZSDP).

23. ¢len - zascita zaposlitve

Prozen delovni ¢as +
posebni dopusti

Ni posebne kategorije
dopustov; ni obveznosti
delodajalca.

24. ¢len - pravica do razbremenilne
oskrbe

Razbremenilna oskrba kot
pravica negovalca

NI osebne pravice negovalca
do pocitka.

V. POSTOPKI IN ORGANIZACIJA (25-28.

clen)

Clen

Kaj ureja

Kaj manjka

25. ¢len-enotna vstopna tocka

Center kot "one-stop-shop"

Ni enotne tocke —druzine
morajo med ZSV, ZOA,
ZUOPP, ZDO, zdravstvo.

26. clen -interdisciplinarna ocena

Ocena potreb P1-P5

Ne obstaja enotna komisija za
vse PP.

27. clen - odlocanje

Odlocba o pravicah

Ne obstaja odlocba, ki bi
zajemala vse storitve (le delne
odlocbe ZOA, ZUOPP).

28. ¢len -evidenca

Evidenca PP

Ni registra oseb s 24/7
potrebami; ni podatkov za
sistemsko planiranje.

VI. FINANCIRANIJE (29-30. clen)

Clen

Kaj ureja

Manjkajoca ureditev

29. ¢len -viri financiranja

DrZzava + obCine + ZZZS +
dolgotrajna oskrba

Trenutno ni integriranega
financiranja (vsak sistem
financira po svoje).




30. ¢len - udelezba pri stroskih

Navedeno je, da ne sme
ogrozati dostopa

Trenutni sistem ni socialno
zaSc¢iten; obcine lahko
zahtevajo prevelik lastni delez.

VIi. NADZOR IN EVALVACIJA (31-32. clen)

Clen

Kaj doloca

Kaj manjka

31. ¢len - nadzor

Ministrstvo nad izvajanjem

Nadzor nad razdrobljenimi
storitvami je neucinkovit; ni
enotnega organa.

32. clen - spremljanje

5-letno porocanje

Ni evalvacijskega sistema za
PP; ZSV tega ne zahteva.

IX. POSEBNO ZA OSEBE P5 (24/7) - 36.-43.

clen

To je najvecji pravni manko v celotnem sistemu - v Sloveniji NE obstaja nobena posebna

ureditev P5.

Clen

Kaj dolocCa

Kaj manjka v obstojeci
zakonodaji

36. clen - polozaj P5

Opredelitev stalne 24/7
podpore

Ne obstaja definicija P5 vZSV,
ZOAali ZDO.

37. Clen -razSirjeni paket storitev

Vec asistence, vec respite,
prioritete

Ni razSirjenega paketa, ni
prioritetnega dostopa.

38. ¢len - minimalni standard asistence
(12 ur/dan)

Minimalni standard

Z0A ne dolo¢a minimalnih ur
glede natezo stanja.

39. ¢élen - 42 dni razbremenilne oskrbe

Pravica do 42 dni respite

To NE obstaja v nobenem
slovenskem zakonu.

40. Clen - okrepljena psihosocialna
podpora

Psiholog + programi proti
izgorelosti

Ni brezpla¢ne psiholoSke
podpore za starSe P5.

41. Clen - status negovalca P5

Visji dodatek + prispevki
1,2x minimalne osnove

ZSDP NE ureja nicesar
podobnega.

42. ¢len - koordinator s pooblastili

Mocna koordinacija

Ni sistema koordinatorjev v
socialnem varstvu.




Ni registra P5 niti letnega

43. ¢len - posebno spremljanje Letno porocilo Varuhu - .
porocanja.

SKLEPNA OCENA VRZELI

1) 80 % ZPSPP pravic v obstojeCem sistemu sploh nima pravne podlage.

Najvecje vrzeli:
status druzinskega negovalca,
razbremenilna oskrba,
koordinator podpore,
sistem P1-P5,
posebnirezim P5 (24/7),
minimalni standardi storitev,
enotna odlocba,

enotna vstopna tocka.

2) Trenutni sistem je razdrobljen na 15+ institucij in nobena nima sistemske
obveznosti.

3) Vsi kljucni elementi, ki varujejo druzine pred izgorelostjo, so pravno prazni.




