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PREAMBULA

Drzave pogodbenice,

e izhajajoc iz SploSne deklaracije ¢lovekovih pravic in njene temeljne vloge pri
varstvu ¢lovekovega dostojanstva,

e zavedajocC se, da kljub razvoju mednarodnega prava in razSiritvi kataloga
Clovekovih pravic v Stevilnih delih sveta razpadajo pogoji, v katerih se ¢lovek
lahko razvija, oblikuje in ohranja kot ¢lovesko bitje,

e ugotavljajog, da pravice brez pogojev ne zagotavljajo lastne uresnicitve,

e priznavajoc¢ raznolikost civilizacijskih, kulturnih, verskih in politi¢nih ureditev ter
njihovo legitimnost, kadar omogocajo temeljne pogoje ¢loveSkega obstoja,

e zavedajocC se, da sodobne tehnoloSke in digitalne ureditve bistveno vplivajo na
oblikovanje ¢loveka, zlasti otrok,

e prepri¢ane, da je prihodnost ¢lovekovih pravic odvisna od sposobnosti druzb, da
ohranijo pogoje za Zivljenje, vzgojo in medgeneracijsko kontinuiteto,

sprejemajo to Nadkonvencijo kot dopolnilni, preventivni in ontoloSki okvir za varovanje
minimalnih pogojev ¢loveSkega obstoja.

|. TEMELJNA IZHODISCA

1. élen (Pojem c¢loveka)

(1) Clovek v smislu te Nadkonvencije pomeni vsako &lovesko osebo, ne glede na njen
pravni status, razvojno stopnjo ali druzbeni polozaj.

(2) Ta Nadkonvencija ne doloca filozofskih, verskih ali antropoloskih opredelitev ¢loveka.

(3) Pojem ¢loveka se uporablja kot nosilec varovanih pravic in dobrin v smislu te
Nadkonvencije.

2. ¢len (Predmet varstva)

(1) Predmet varstva so pravice in dobrine, katerih izguba ali sistemsko ogroZzanje
povzroca nepovratno Skodo posamezniku, skupnosti ali prihodnjim generacijam.

(2) Nadkonvencija izhaja iz vprasanja, kaj mora biti varovano, da bi bile ¢lovekove pravice
sploh uresniéljive.

3. élen (Minimalno varovano jedro)
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(1) Minimalno varovano jedro obsega pravice in dobrine, katerih varstvo je nujen pogoj za
uresni¢evanje vseh drugih ¢lovekovih pravic.

(2) Minimalno varovano jedro obsega zlasti:
1. varstvo Zivljenja pred arbitrarnim odvzemom,
2. varstvo ¢lovekovega dostojanstva pred raz¢loveCenjem,
3. varstvo osnovnih pogojev za fiziéni, dusevni in socialni razvoj.

(3) Pravice in dobrine iz prejSnjega odstavka morajo biti varovane v vseh okoliS¢inah in
ne smejo biti predmet samovoljnega ali nesorazmernega posega.

(4) Uresnic¢evanje minimalnega varovanega jedra se presoja glede na dejanske ucinke
druzbenih ureditey, zlasti glede poloZaja otrok kot oseb v razvoju in prihodnjih generacij.

4. ¢len (Varstvo prihodnosti)

(1) Varstvo minimalnega varovanega jedra se utemeljuje z zagotavljanjem prihodnosti
¢loveske skupnosti.

(2) UcCinkovitost varstva se presoja predvsem glede na polozaj otrok kot oseb v razvoju.

II. OMEJITVE IN IZREDNE RAZMERE
5. élen (Omejitve)

(1) Ukrepi za uresnicevanje te Nadkonvencije se lahko omejijo le izjemoma, kadar je to
nujno zaradi izrednih razmer, ki resno ogrozajo obstoj skupnosti ali delovanje temeljnih
institucij.

(2) Vsaka omejitev mora biti:

zakonita,

nujna,

strogo sorazmerna,
casovno omejena,

a kb own =

usmerjena v preprecitev nepovratne Skode, zlasti glede polozaja otrok in
prihodnjih generacij.

(3) Varstva ¢lovekovega dostojanstva ter osnovnih pogojev za fizi¢ni, dusSevni in socialni
razvoj ni dopustno odpraviti niti vizrednih razmerah.

(4) Omejitve se ne smejo uporabljati na nacin, ki bi vodil v sistemsko normalizacijo
izrednih ukrepov ali trajno zniZanje ravni varstva minimalnega jedra.
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lIl. PREVENTIVNI MEHANIZMI SPREMLJANJA

6. ¢clen (Nacelo stalnega spremljanja)

(1) Drzave pogodbenice vzpostavijo stalno spremljanje tveganj, ki bi lahko ogrozila
minimalno varovano jedro.

(2) Spremljanje je usmerjeno v zgodnje prepoznavanje sistemskih tveganjin nev
ugotavljanje posameznih krsitev.

7. ¢len (Sistematicna presoja tveganj)
(1) Drzave redno ocenjujejo okolis&ine, ki lahko vodijo v:

1. oborozene spopade ali nasilje,
2. razpad osnovnih socialnih, materialnih ali stanovanjskih pogojev,
3. mnozi¢no ogrozanje otrok in prihodnjih generacij.

(2) Presoja upoSteva:

1. verjetnost nastanka Skode,
2. obsegin trajnost posledic,
3. zmoZnost drzave, da tveganja obvladuje s sorazmernimi ukrepi.

(3) Presoja temelji na kazalnikih iz Priloge k tej Nadkonvenciji.

8. ¢len (Zgodnje opozarjanje)

(1) Kadar spremljanje pokaZze povecano tveganje za minimalno varovano jedro, se
sprozijo mehanizmi zgodnjega opozarjanja.

(2) Zgodnje opozarjanje lahko vkljucuje:

1. notranje korektivne ukrepe drzave,
2. obvesc&anje pristojnih organov Zdruzenih narodov,
3. ponudbo strokovne in tehni¢ne podpore.

9. ¢len (Preventivni odziv)
(1) Preventivni odziv temelji na sodelovanju, dialogu in podpori.
(2) Ukrepi so sorazmerni stopnji tveganja in usmerjeni zlasti v:

1. zaScito otrok kot oseb v razvoju,
2. stabilizacijo zivljenjskih in druzinskih pogojev,
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3. preprecitev prehoda v sistemsko ali nepopravljivo stanje.

IV. DIGITALNO OKOLJE, UMETNA INTELIGENCA IN VARSTVO OTROK

9.a ¢len (Dolznost drzave glede digitalnega okolja in umetne inteligence)

(1) Kadar druzina objektivno ne zmore zagotavljati ustrezne zascite otroka pred
Skodljivimi vplivi digitalnega okolja, druzbenih omrezij ali sistemov umetne inteligence,
ima drzava dolZznost vzpostaviti dodatne varovalne ukrepe za zascito otrokovega razvoja.

(2) Ti ukrepi se nanaS$ajo zlasti na:

1. preprecCevanje sistemske izpostavljenosti vsebinam, ki dokazljivo Skodujejo
razvoju otrok,

2. omejevanje manipulativnih, zasvojitvenih ali razvojno neprimernih digitalnih
praks,

3. zagotavljanje preglednih, razumljivih in starosti prilagojenih informacijskih
okolij,

4. nadzor nad uporabo umetne inteligence v okoljih, kjer ta bistveno vpliva na
vzgojne, socialne ali identitetne procese,

5. podporo starS§em in skrbnikom pri izvajanju njihove vzgojne vloge.

(3) Ukrepi iz tega Clena:

—he pomenijo cenzure,

- ne posegajo v svobodo izrazanja odraslih,

- ne uvajajo ideoloskih vsebin,

temvec¢ so omejeni izklju€no na zascito pogojev za zdrav razvoj otrok.

(4) Ukrepi se uporabljajo le v obsegu, ki je nujen, sorazmeren in Casovno omejen ter
podvrzen rednemu nadzoru.

V. PROSTOVOLJNA PRIVOLITEV IN ZASCITNI MEHANIZEM

10. ¢len (Nacelo neavtomatic¢nosti)

(1) Mehanizmi spremljanja, opozarjanja in preventivnega odziva ne pomenijo sankcij ali
kaznovanja.

(2) Noben ukrep po tej Nadkonvenciji se ne uporablja avtomati¢no ali brez izpolnitve
pogojev iz nadaljnjih ¢lenov.

11. élen (Prostovoljna privolitev drzave)
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(1) Drzava, ki ratificira to Nadkonvencijo, s tem prostovoljno in vnaprej soglasa, da se v
primeru izpolnitve pogojev iz 12. ¢lena lahko aktivira zasCitni mehanizem Zdruzenih
narodov.

(2) TakSna privolitev pomeni izvrSevanje suverene odlocitve drZzave in ne pomeni
odpovedi suverenosti.

(3) Privolitev se nanasa izklju¢no na zaSc¢ito minimalnega varovanega jedra in ne pomeni
prenosa splosnih oblasti.

12. ¢len (Pogoji za ugotovitev potrebe po zas¢ithem posegu)
Zascitni mehanizem se lahko aktivira le, ¢e so kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji:

ugotovljena je trajna in sistemska krSitev najmanj treh kazalnikov iz Priloge;
krSitve prizadenejo vecgino otrok ali prihodnje generacije;

obstaja nevarnost nepovratne Skode;

drzava sama ni zmozna ali ni pripravljena ucinkovito odpraviti stanja;

Ok wbd -

preventivni mehanizmi iz ¢lenov 6-9 niso prinesli u€inka.

VI. ZASCITNI POSEG
13. ¢len (Narava zascitnega posega)
(1) Zascitni poseg ni sankcija, kazen ali politicni ukrep.

(2) Njegov izklju€ni namen je:

— zascititi minimalne pogoje ¢loveskega obstoja,

— stabilizirati razmere,

— omogociti ponovno prevzemanje odgovornosti drzave.

(3) Poseg je vedno zaCasen, sorazmeren in funkcionalno omejen.

14. ¢len (Oblike zascéitnega posega)
Zascitni poseg lahko vkljucuje:

okrepljen nadzor in spremljanje,

tehni¢no, strokovno ali finan¢no pomo¢,

zaCasno skupno upravljanje posameznih funkcionalnih podrogij,
zaSc¢itni mednarodni rezim,

aprwbdh-=

druge oblike pomoci, dogovorjene z zadevno drzavo.
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15. élen (Trajanje in prenehanje)

(1) Zascitni rezim traja le toliko ¢asa, kolikor je nujno potrebno za ponovno vzpostavitev
minimalnega varovanega jedra.

(2) Trajanje se redno preverja na podlagi kazalnikov iz Priloge.

(3) Ko pogoji niso ve¢ izpolnjeni, zas¢itni rezim preneha.

VIl. RAZMERJE DO SUVERENOSTI IN OBSTOJECIH INSTRUMENTOV

16. ¢len (Spostovanje suverenosti)
(1) Nadkonvencija temelji na prostovoljni privolitvi drzav.

(2) Njeni mehanizmi ne posegajo v ustavno ureditev drzav, temvec delujejo kot okvir
odgovornega upravljanja tvegan;.

17. ¢len (Razmerje do drugih instrumentov)

(1) Nadkonvencija ne nadomesc¢a obstojec¢ih mednarodnih pogodb o ¢lovekovih
pravicah.

(2) Njena vloga je dopolnilna, preventivna in razlagalna.

18. ¢len (Nacelo nerazgradnje standardov)

Dolocbe te Nadkonvencije se ne smejo razlagati tako, da bi zniZevale raven ze
dosezenega varstva ¢lovekovih pravic.

VIII. KONCNE DOLOCBE

19. ¢len (Postopnost in pilotna uporaba)

Drzave lahko mehanizme iz te Nadkonvencije uvajajo postopno, tudi v obliki pilotnih
ureditev, skladno s svojimi institucionalnimi zmoznostmi.

20. ¢len (Pregled ucinkovitosti)

Pristojni organi periodi¢no ocenjujejo ucinkovitost izvajanja te Nadkonvencije, pri cemer
kot osrednje merilo uporabljajo dejanske uc€inke na polozaj otrok in prihodnjih generacij.

21. ¢clen (Namen Nadkonvencije)
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Namen te Nadkonvencije je prepreciti razmere, v katerih bi bilo varstvo ¢lovekovih pravic
mogoce Sele po nastanku nepopravljive $kode, ter zagotoviti, da druzbe ohranijo pogoje,
v katerih lahko ¢lovek nastaja, Zivi in prevzema odgovornost za prihodnost.
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PRILOGA - Kazalniki za ugotavljanje uresnicevanja
minimalnega varovanega jedra

I. Namen

(1) Ta priloga doloca kazalnike za presojo, ali so zagotovljeni osnovni pogoji za fizi¢ni,
dusSevni in socialni razvoj otrok kot nujni pogoj za uresnic¢evanje vseh drugih ¢lovekovih
pravic.

(2) Kazalniki se uporabljajo za:

- spremljanje tveganj (6. in 7. Clen),

—zgodnje opozarjanje (8. ¢len),

- preventivni odziv (9. ¢len),

—ter izjemoma za ugotavljanje dokazane krSitve minimalnega varovanega jedra.

(3) Kazalniki se presojajo izklju¢no glede na dejanske ucinke, ne glede na kulturno,
versko, politi¢no ali gospodarsko ureditev drzave.

Il. Nacela uporabe

(1) Kazalniki se presojajo celostno, dolgoro¢no in kumulativno.
(2) Posamezen kazalnik sam po sebi ne pomeni krSitve.

(3) Presoja vedno uposteva trajanje, razSirjenost in moznost odprave ugotovljenega
stanja.

(4) Kazalniki se uporabljajo izkljuéno za presojo dejanskih u¢inkov in ne za vrednotenje
politi¢nih, ideoloskih ali kulturnih ureditev.

lll. Temeljni kazalniki

Kazalnik A — Funkcionalnost druzinskega in skrbniSkega okolja

Presoja se, ali veCina otrok odras¢a v stabilnem okolju s trajno in odgovorno skrbjo
odraslih.

KrSitev obstaja, kadar je odsotnost stabilne skrbi razSirjena, dolgotrajna in sistemska.
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Kazalnik B — BioloSka varnost in osnovno prezivetje

Presoja se, ali so otrokom zagotovljeni:
e zadostnainredna prehrana,
e pitnavoda,
e o0snovna zdravstvena oskrba,
e zaScita pred preprecljivimi boleznimi.

KrSitev obstaja ob razSirjeni in trajni ogroZzenosti teh pogojev.

Kazalnik C — Materialna in prostorska stabilnost

Presoja se, ali druzine razpolagajo z zadostnimi in stabilnimi pogoji za:
e varno bivanje,
e 0shovno materialno varnost,
e zaScito otrok pred ekonomskim izkoris¢anjem.

KrSitev obstaja, kadar materialna nestabilnost sistemsko onemogoca izobrazevanje ali
dolgoro¢ni razvoj otrok.

Kazalnik D — Dostop do u€enja in razumevanja sveta

Presoja se, ali imajo otroci dejanski dostop do znanja in spretnosti, potrebnih za
samostojno in odgovorno Zivljenje.

KrSitev obstaja tudi, kadar je izobrazevanje formalno zagotovljeno, vendar zaradi
sistemskih okoli§¢in dejansko nedostopno ali neuginkovito.

Kazalnik E - Perspektiva prihodnosti

Presoja se, aliimajo prihodnje generacije realno moznost Ziveti v razmerah, ki niso
slabse od razmer prejsnjih generacij.
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UpoSteva se:
o dolgoro¢ni medgeneracijski trendi,
e moznosti zaposlovanja in prezZivetja,
¢ stabilnost skupnostiin okolja.

KrSitev obstaja ob ugotovljenem trajnem medgeneracijskem nazadovanju.

Kazalnik F — Digitalno in algoritmi¢no okolje otrok

Presoja se, ali digitalna okolja, druzbena omrezja in sistemi umetne inteligence:

- sistemsko nadomesc¢ajo ali izrivajo vzgojno in socializacijsko vlogo odraslih,

— ustvarjajo zasvojitvene, manipulativne ali razvojno neprimerne vzorce vedenja,
— posegajo v oblikovanje identitete brez ustreznih varoval,

—delujejo brez u¢inkovitega nadzora ali odgovornosti,

—onemogocajo razvoj kriticnega misljenja in avtonomije.

KrSitev obstaja, kadar:

—ima vecina otrok dolgotrajen in nereguliran stik s takSnimi sistemi,
—druzina objektivho nima zmoznosti u€inkovitega nadzora ali zascCite,
—drzava ne zagotovi nadomestnih varovalnih mehanizmoy,

- posledice pomenijo trajno ali sistemsko tveganje za razvoj otrok.

IV. KUMULATIVNI TEST

KrSitev minimalnega varovanega jedra je ugotovljena le, ¢e so hkrati izpolnjeni vsi
naslednji pogoiji:

1. trajna krSitev najmanj treh kazalnikov;

2. prizadetost vecine otrok ali prihodnjih generacij;

3. nevarnost nepovratne Skode;

4. neucinkovitost preventivnih mehanizmov;

5. ugotovitve temeljijo na preverljivih in javnho dostopnih podatkih.

Ce kateri koli pogoj ni izpolnjen, zas&itni mehanizem ni dopusten.
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V. VAROVALKE PRED ZLORABO

1. ¢len
Kazalniki se ne smejo uporabljati kot podlaga za ukrepanje zgolj zaradi:
e niZje stopnje gospodarskega razvoja,
¢ drugacne kulturne ali verske ureditve,
e izbranega politicnega ali druzbenega sistema,

e drugacnih druzinskih ali skupnostnih praks.

2. ¢len

Presoja se izkljuéno dejanski u¢inek na otroke in prihodnje generacije, ne pa ideoloski,
politi¢ni ali kulturni razlogi.

VI. KONCNA DOLOCBA PRILOGE

Kazalniki iz te priloge so namenjeni preprecevanju razmer, v katerih bi uresni¢evanje
¢lovekovih pravic postalo nemogoce, ter zagotavljanju, da druzbe ohranijo pogoje, v
katerih lahko otroci postanejo nosilci prihodnjih pravic in odgovornosti.
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PREAMBULA - obrazlozitev

Preambula opredeljuje temeljni namen Nadkonvencije in jo umes§¢a v kontinuiteto
obstojecCega sistema Clovekovih pravic. Izrecno priznava zgodovinski pomen
mednarodnih instrumentov, hkrati pa opozarja na njihovo omejitev: dejstvo, da formalno
priznane pravice same po sebi ne zagotavljajo pogojev za njihov dejanski obstoj.
Poudarek na razpadu pogojev za ¢loveski razvoj odraza sodobne druzbene,
demografske, tehnoloSke in okoljske spremembe. Posebej je poudarjena raznolikost
kulturnih in politi¢nih ureditev, kar pomeni, da Nadkonvencija ne uvaja enotnega modela
druzbe. S tem se postavi kot dopolnilni, ne ideoloSki dokument, katerega cilj je zaScCita
minimalnih pogojev ¢loveSkega obstoja.

I. TEMELJNA IZHODISCA
K 1. élenu (Pojem cloveka)

Ta ¢len doloc¢a osnovno in nevtralno izhodiS¢e, da je nosilec varstva vsaka ¢loveska
oseba, ne glede na status ali poloZzaj. Namenoma se izogne filozofskim, teoloskim ali
antropoloskim definicijam, saj bi te lahko omejevale univerzalnost uporabe. S tem se
zagotovi Siroka sprejemljivost besedila v razli¢nih kulturnih okoljih. Clen jasno doloéa,
da Nadkonvencija ne posega v obstojece razprave o naravi ¢loveka, temvec¢ uporablja
funkcionalno opredelitev za potrebe varstva. Tako se vzpostavi nevtralna pravna osnova
za nadaljnje dolocbe.

K 2. élenu (Predmet varstva)

Ta Clen razlo¢i med pravicami kot normami in pogoji, ki omogocajo njihovo dejansko
uresnicevanje. IzhodiSCe je, da brez minimalnih zivljenjskih pogojev pravice ostajajo
zgolj formalne. Namen ¢lena je prestaviti fokus razprave z abstraktnih pravic na realne
okolis€ine, v katerih ljudje zivijo. Posebej se poudarja, da sistemska ogrozenost teh
pogojev povzroca dolgoro¢no in pogosto nepopravljivo §kodo. S tem &len utemeljuje
potrebo po preventivhem pristopu Nadkonvencije.

K 3. élenu (Minimalno varovano jedro)

Ta ¢len opredeljuje vsebino minimalnega varovanega jedra kot skupni imenovalec vseh
Clovekovih pravic. Izpostavlja tri temeljne elemente: Zivljenje, dostojanstvo in pogoje
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razvoja. Ti elementi so zastavljeni dovolj splosno, da veljajo v razli¢nih druzbah, a hkrati
dovolj konkretno, da omogocajo presojo. Poseben poudarek je na presoji dejanskih
ucinkov, ne zgolj pravnih norm. Otroci so izrecno navedeni kot klju¢ni pokazatelj stanja
druzbe, saj so najranljivejsi in najbolj odvisni od sistemskih pogojev.

K 4. €lenu (Varstvo prihodnosti)

Ta ¢len uvaja medgeneracijsko perspektivo kot bistveni element presoje. Varstvo
Clovekovih pravic ni omejeno na sedanjost, temvec vklju€uje odgovornost do prihodnjih
generacij. Polozaj otrok se uporablja kot empiri¢ni pokazatelj dolgoro¢ne vzdrznosti
druzbenih ureditev. Clen poudarja, da kratkoro&na stabilnost ne more upravigiti
dolgoro¢nega razkroja pogojev Zivljenja. S tem se normativno utemeljuje preventivna
narava Nadkonvencije.

Il. OMEJITVE IN IZREDNE RAZMERE
K 5. ¢lenu (Omejitve)

Ta ¢len doloc¢a stroge pogoje, pod katerimi so omejitve dopustne. Poudarja, da morajo
biti omejitve izjemne, Casovno omejene in sorazmerne. Namen je prepreciti
normalizacijo izrednih ukrepov, ki pogosto vodijo v trajno erozijo pravic. Posebej je
poudarjeno, da niti vizrednih razmerah ni dopustno posegati v jedro ¢lovekovega
dostojanstva in pogoje za razvoj. Clen tako deluje kot varovalka pred zlorabami oblasti v
kriznih razmerah.

I1l. PREVENTIVNI MEHANIZMI SPREMLJANJA
K 6. ¢lenu (Nacelo stalnega spremljanja)

Ta ¢len uvaja sistemati¢no spremljanje kot temelj preventivne politike. Njegov namen ni
nadzor posameznikov, temvec¢ zaznavanje strukturnih tveganj. Spremljanje je usmerjeno
v trende in sistemske ucCinke, ne v posamicne krsitve. S tem se Nadkonvencija oddaljuje
od represivnih modelov nadzora. Clen omogoda zgodnje ukrepanje e pred nastankom
nepopravljive Skode.

K 7. ¢élenu (Sistemati¢na presoja tveganj)

Clen dolo¢a vsebinska podrogja, ki jih je treba redno ocenjevati. Gre za pojave, ki
dokazano vplivajo na razpad druzbenih pogojev: nasilje, socialno-ekonomski kolaps in
ogrozanje otrok. Presoja mora upostevati verjetnost, obseg in trajanje Skodljivih pojavov.
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Pomembno je tudi vrednotenje sposobnosti drzave, da se nanje odzove. Ta ¢len tvori
metodolosko jedro preventivnega sistema.

K 8. ¢lenu (Zgodnje opozarjanje)

Namen tega ¢lena je vzpostaviti fazo opozorila pred kakr§nim koli posegom. Opozarjanje
temelji na dialogu, sodelovanju in podpori, ne na prisili. Omogoca, da drzava sama
odpravi ugotovljene pomanjkljivosti. Vkljucitev mednarodnih organov je zamiSljena kot
pomoc, ne kot nadzor. Ta ¢len krepi zaupanje in spodbuja sodelovalni pristop.

K 9. élenu (Preventivni odziv)

Clen dologa, da mora biti vsak odziv sorazmeren in usmerjen v prepreevanje eskalacije.
Poudarja zascito otrok in stabilizacijo druzinskih razmer. Namen ni kaznovanje, temvec
ponovno vzpostavljanje pogojev. Preventivni odziv se razume kot prehodna faza med
spremljanjem in morebitnim zaSc¢itnim posegom. S tem se zagotavlja postopnostin
previdnost.

IV. DIGITALNO OKOLJE IN UMETNA INTELIGENCA
K 9.a ¢élenu

Ta Clen prvi¢ sistemati¢no umesca digitalno okolje in umetno inteligenco v okvir varstva
minimalnega jedra. lzvira iz spoznanja, da digitalne tehnologije vse bolj nadomescajo ali
oblikujejo vzgojne, socialne in identitetne procese. Ce druzina objektivno ne zmore veé
nadzora, ima drzava dolznost vzpostaviti varovalne mehanizme. Ti ukrepi niso namenjeni
cenzuri, temveé prepreéevanju $kodljivih in manipulativnih uginkov. Clen hkrati izrecno
varuje svobodo izrazanja in preprecuje ideoloSko rabo regulacije.

V. PROSTOVOLJNA PRIVOLITEV IN ZASCITNI MEHANIZEM
K 10. élenu (Nacelo neavtomaticénosti)

Ta ¢len doloc¢a, da noben ukrep ne nastopi samodejno. Aktivacija mehanizmov je vedno
pogojena z izpolnitvijo vnaprej dolo¢enih pogojev. S tem se preprecuje arbitrarnostin
politi¢na zloraba. Clen poudarja razliko med preventivnim spremljanjem in dejanskim
posegom. Namen je zagotoviti pravno varnost in predvidljivost.

K 11. élenu (Prostovoljna privolitev drzave)
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Ta ¢len je temelj legitimnosti celotnega sistema. Drzava s pristopom k Nadkonvenciji
prostovoljno soglasa z moznostjo zaS¢itnega mehanizma. Tak§no soglasje ne pomeni
izgube suverenosti, temvec njen zavesten in odgovoren izraz. Mehanizem se nanasa
izklju€no na varstvo minimalnega jedra. Clen s tem prepreéuje razumevanje
Nadkonvencije kot orodja prisile.

K 12. élenu (Pogoji za zascitni poseg)

Clen natanéno doloé¢a visoke in kumulativne pogoje za aktivacijo zas&itnega
mehanizma. Zahteva ve¢ hkratnih elementov: veckratne krSitve, prizadetost otrok,
nevarnost nepopravljive Skode in neucinkovitost preventivnih ukrepov. TakSna zasnova
onemogocda arbitrarne ali politi€no motivirane posege. Namen ¢lena je zagotoviti, da se
zaScCitni mehanizem uporablja le v skrajnih primerih.

VI. ZASCITNI POSEG
K 13. élenu (Narava zasScitnega posega)

Ta ¢len jasno opredeljuje, da zaScCitni poseg ni sankcija ali kazen. Njegov izklju€ni namen
je stabilizacija in zaSCita pogojev za zivljenje. Poseg mora biti zacasen, sorazmeren in
funkcionalno omejen. S tem se preprecéuje trajna ali prekomerna intervencija. Clen
poudarja obnovitveni, ne represivni znacaj ukrepov.

K 14. ¢lenu (Oblike zasc¢itnega posega)

Clen nasteva mozne oblike pomogi, od tehniéne podpore do zadasnega skupnega
upravljanja. Nastete oblike niso hierarhi¢ne, temvec prilagodljive okolis¢inam. Klju¢no je
soglasje in sodelovanje drzave. Ta odprta struktura omogoca uporabo razli¢nih orodij
brez rigidnosti. Namen je prilagodljivost in uCinkovitost.

K 15. élenu (Trajanje in prenehanje)

Clen doloda, da je zad&itni rezim vedno zadasen. Njegovo trajanje je vezano na
doseganje konkretnih izboljSav. Redni pregledi zagotavljajo nadzor in preprecujejo
trajnost posega. Ko pogoji niso ve¢ podani, se zas€itni mehanizem samodejno odpravi.
To utrjuje nacelo sorazmernosti.

VIl. RAZMERJE DO SUVERENOSTI IN OBSTOJECIH INSTRUMENTOV
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K 16. élenu (Spostovanje suverenosti)

Clen potrjuje, da Nadkonvencija temelji na prostovoljni privolitvi drzav. Ne posega v
ustavno ureditev, temve¢ uvaja okvir odgovornega upravljanja tveganj. S tem se ohranja
ravnotezje med mednarodnim sodelovanjem in drzavno suverenostjo. Nadkonvencija
deluje kot dopolnilo, ne kot nadomestilo nacionalnega reda.

K 17. élenu (Razmerje do drugih instrumentov)

Ta ¢len zagotavlja skladnost z obstojecimi mednarodnimi pogodbami. Nadkonvencija jih
ne nadomesca, temvec jih razlaga in dopolnjuje v delu, ki se nanasa na pogoje njihove
uresnicitve. S tem se preprecuje normativni konflikt. Dokument se umes¢éa kot meta-
raven.

K 18. élenu (Nacelo nerazgradnje standardov)

Clen prepreéuje zlorabo Nadkonvencije za znizevanje Ze doseZenih standardov varstva
¢lovekovih pravic. Gre za klju¢no varovalo pred regresijo. Vzpostavlja jasen
interpretativni okvir za uporabo vseh dolocb.

VIIl. KONCNE DOLOCBE
K 19. élenu (Postopnost in pilotna uporaba)

Clen omogoc&a postopno uvajanje dologb, kar poveéuje realnost in sprejemljivost
izvajanja. Pilotni pristopi omogocajo ucenje in prilagajanje brez sistemskih tveganj. Ta
fleksibilnost je pomembna za raznolike institucionalne zmoznosti drzav.

K 20. élenu (Pregled ucinkovitosti)

Ta ¢len uvaja obveznost rednega vrednotenja ucinkov izvajanja Nadkonvencije. Merilo
uspesnosti niso formalni postopki, temve¢ dejanski u¢inki na polozaj otrok in prihodnjih
generacij. S tem se zagotavlja usmerjenost v rezultate.

K 21. ¢lenu (Namen Nadkonvencije)

Zaklju¢ni ¢len povzame temeljno filozofijo dokumenta. Nadkonvencija obstaja zato, da
prepreci stanje, v katerem bi bilo varstvo ¢lovekovih pravic mozno Sele po nastanku
nepopravljive Skode. Njeno osrednje sporocilo je odgovornost: druzbe morajo ustvarjati
pogoje, v katerih Clovek lahko nastaja, Zivi in prevzema odgovornost za prihodnost.
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OBRAZLOZITEV PRILOGE

(Kazalniki za ugotavljanje uresni¢evanja minimalnega varovanega jedra)

1. Splosni namen priloge

Priloga predstavlja operativni del Nadkonvencije, saj abstraktna nacela in cilje prevajav
preverljive in vsebinsko dolocljive kazalnike. Namen priloge ni ustvariti novega sistema
sankcioniranja, temvec omogociti razumno, pregledno in primerljivo presojo, ali so v
dolo€eni druzbi zagotovljeni osnovni pogoji za fizi¢ni, duSevni in socialni razvoj otrok.
Kazalniki delujejo kot orodje za zgodnje opozarjanje, preventivo in utemeljeno presojo
tveganj.

Priloga izhaja iz temeljnega spoznanja, da se krSitve ¢lovekovih pravic praviloma ne
pojavijo nenadoma, temvec so rezultat dolgotrajnega propadanja zivljenjskih pogojev.
Zato je njen namen zaznavati strukturne in trajne vzorce, ne pa posameznih ali za¢asnih
odstopanj. Kazalniki ne nadomesc¢ajo pravnih standardov, temvec jih dopolnjujejo z
empiri¢no preverljivimi merili.

2. Namen in funkcija kazalnikov (k I. poglavju priloge)

Prvi del priloge doloCa, da so kazalniki namenjeni presoji, ali so zagotovljeni osnovni
pogoji za otrokov razvoj kot predpogoj za uresnicevanje vseh drugih ¢lovekovih pravic. S
tem se jasno dolodi, da kazalniki ne posegajo v vrednostne ali ideoloSke razprave,
temvec se nanaSajo na ucinke v realnem zivljenju.

Posebej je poudarjeno, da imajo kazalniki Stiri funkcije: spremljanje tveganj, zgodnje
opozarjanje, preventivni odziv in — izjemoma — ugotavljanje krSitve minimalnega
varovanega jedra. Ta hierarhija prepre¢uje avtomatizem in zagotavlja postopnost. Sele
¢e blazji mehanizmi odpovejo, se lahko razmis$lja o nadaljnjih korakih.

Izrecna zahteva, da se kazalniki presojajo ne glede na kulturno, versko, politi¢no ali
gospodarsko ureditev, ima klju¢en pomen. S tem se preprecuje normativni imperializem
in ideoloSka presoja. Presoja se izklju¢no dejanski ucinek na zivljenje otrok, ne pa nacin,
kako druzba razlaga same sebe.

3. Nacela uporabe kazalnikov (k Il. poglavju priloge)

To poglavje dolo¢a metodolo$ka pravila uporabe kazalnikov. Njegov namen je preprediti
zlorabe, poenostavitve ali selektivne interpretacije.



OBRAZLOZITEV PRILOGE

Prvo nacelo doloca, da se kazalniki presojajo celostno, dolgoro¢no in kumulativno. To
pomeni, da posamezen negativen pojav sam po sebi Se ne pomeni krSitve. Pomemben je
SirSi vzorec, njegova stabilnost skozi Cas in njegova sistemska narava.

Drugo nacelo poudarja, da noben kazalnik sam po sebi ne zadostuje za ugotovitev
krSitve. To varuje drzave pred arbitrarno uporabo in preprecuje, da bi posamezni
druzbeni problemi avtomati¢no vodili do politi¢nih posledic.

Tretje nacelo dolocCa, da se vedno presoja trajanje, razSirjenost in moznost odprave
ugotovljenega stanja. S tem se jasno lo¢uje med prehodnimi krizami in strukturnim
razpadom pogojev. Prav ta razlika je bistvena za pravi¢no uporabo Nadkonvencije.

Cetrto nacelo doloca, da se kazalniki uporabljajo izkljué¢no za presojo dejanskih uginkov.
Namenoma se izkljuuje presojanje ideologij, vrednostnih sistemov ali kulturnih praks
kot takih. To zagotavlja politi€no in kulturno nevtralnost dokumenta.

4. Obrazlozitev posameznih kazalnikov

Kazalnik A - Funkcionalnost druzinskega in skrbniskega okolja

Ta kazalnik izhaja iz spoznanja, da je stabilno skrbnisko okolje temeljni okvir otrokovega
razvoja. Ne doloCa ene oblike druzine, temvec se osredotoCa na dejansko prisotnost
trajne in odgovorne skrbi. Namen kazalnika je zaznati sistemsko odsotnost ali razpad
skrbstvenih razmerij.

KrSitev ni vezana na posamezne primere zanemarjanja, temvec na razsirjen pojav, pri
katerem vecina otrok nima stabilne odrasle opore. Kazalnik s tem varuje otroka kot
odvisnho bitje, ki se brez trajnih odnosov ne more razvijati. Posebej pomembno je, da se
presoja funkcija skrbi, ne njena kulturna ali pravna oblika.

Kazalnik B - BioloSka varnost in osnovno prezivetje

Ta kazalnik predstavlja absolutni minimum varstva. NanasSa se na prehrano, pitno vodo,
osnhovno zdravstveno oskrbo in zascito pred preprecljivimi boleznimi. Gre za temeljne
bioloske pogoje, brez katerih nobena druga pravica nima pomena.

KrSitev obstaja le takrat, ko je ogroZzenost razSirjena in trajna, ne pa ob zacCasnih krizah ali
izrednih dogodkih. Kazalnik tako preprec€uje pretirano poseganje, hkrati pa omogoca
jasno identifikacijo humanitarno kriti¢nih razmer.

Kazalnik C — Materialna in prostorska stabilnost
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Ta kazalnik se nanaSa na pogoje bivanja in osnovne materialne varnosti druzin. Ne
zahteva doloCenega zZivljenjskega standarda, temve¢ minimalno stabilnost, ki omogoca
predvidljivo zivljenje in razvoj otrok.

Posebej pomembno je, da se kazalnik nanasa na sistemsko stanje, kjer materialna
negotovost trajno preprecuje izobrazevanje, socialno vklju¢evanje ali osnovno varnost.
Namen ni ocenjevanje rev§cine kot take, temvec prepoznavanje situacij, kjer revscina
postane strukturna in dedna.

Kazalnik D - Dostop do uéenja in razumevanja sveta

Ta kazalnik poudarja, da izobrazevanje ni zgolj formalna pravica, temvec proces, ki mora
biti dejansko dostopen in u€inkovit. Vklju€uje tako dostop do institucij kot tudi kakovost
in vsebinsko ustreznost uc¢enja.

KrSitev obstaja tudi v primerih, ko je Solanje formalno zagotovljeno, vendar zaradi
sistemskih okolis¢in ne omogodga razvoja osnovnih kompetenc. S tem kazalnik presega
formalizem in se osredotoCa na dejanski izid izobrazevalnega procesa.

Kazalnik E - Perspektiva prihodnosti

Ta kazalnik uvaja medgeneracijsko perspektivo. Njegovo bistvo je vprasanje, ali imajo
otroci realno moznost ziveti vsaj enako dobro kot prejSnje generacije. UpoStevajo se
dolgorocni trendi, kot so gospodarska stabilnost, moznosti zaposlitve in vzdrznost
okolja.

KrSitev obstaja, kadar so trendi trajno negativni in kazejo na sistemsko zapiranje
prihodnosti. Ta kazalnik preprecuje kratkoro¢no politiko, ki izboljSuje sedanjost na racun
prihodnosti.

Kazalnik F - Digitalno in algoritmi¢no okolje otrok

Ta kazalnik naslavlja novo realnost, v kateri digitalna okolja in umetna inteligenca
pomembno oblikujejo vedenje, identiteto in socialne odnose otrok. Izpostavlja
nevarnost, da digitalni sistemi nadomescajo vlogo starSev, vzgojiteljev in skupnosti.

Presoja se, ali digitalni sistemi delujejo manipulativno, zasvojitveno ali brez ustreznih
varovalk. Posebno pomembno je vprasanje, ali druzine sploh imajo realno moznost
nadzora nad digitalnim okoljem otrok. Ce te moznosti ni, nastopi dolznost drzave, da
zagotovi nadomestne zascitne mehanizme.
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Kazalnik izrecno ne pomeni cenzure ali omejevanja svobode izrazanja, temvec varovanje
razvojnih pogojev. Usmerjen je v u€inke, ne v vsebine ali ideologije.

5. Kumulativni test (IV. poglavje priloge)

Kumulativni test doloCa stroge pogoje, pod katerimi se lahko ugotovi krSitev
minimalnega varovanega jedra. Zahteva hkratno izpolnitev ve¢ elementov, kar bistveno
zmanjSa tveganje arbitrarnosti.

Posebej pomembno je, da morajo biti ugotovitve utemeljene na preverljivih in javno
dostopnih podatkih. To zagotavlja transparentnost in moznost strokovne razprave.
Kumulativni test deluje kot zadnja varovalka pred politicno zlorabo mehanizma.

6. Varovalke pred zlorabo (V. poglavje priloge)

Ta del dodatno utrjuje nevtralnost sistema. Izrecno prepoveduje uporabo kazalnikov kot
orodja za presojanje kulturnih, verskih ali politi¢nih ureditev. S tem se preprecuje
normativni kolonializem ali ideoloS$ki pritisk.

Osrednje merilo presoje ostaja dejanski u¢inek na otroke in prihodnje generacije. TakSna
zasnova ohranja Nadkonvencijo kot strokovno, ne ideoloSko orodje.

Sklepnarazlaga

Priloga predstavlja most med abstraktnimi naceli in prakti¢no uporabo Nadkonvencije.
Njena funkcija ni kaznovanje, temvec€ zgodnje prepoznavanje sistemskih tveganj in
spodbujanje odgovornega ukrepanja. Z uvedbo jasnih, vendar previdno oblikovanih
kazalnikov omogoca razumen, sorazmeren in kulturno nevtralen pristop k varovanju
pogojev ClovesSkega obstoja.



